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NORMAS DE  

APLICACIÓN GENERAL  
 

APLICACIÓN GENERAL  

Las normas y criterios descritos a continuación son de aplicación general a los Planes 

Sectoriales y Reglamentos contenidos en este volumen. 

FUNDAMENTOS LEGALES  

Base Legal 

La Ley 126 de 25 de junio de 2012, Ley de la Reserva Natural del Corredor Ecológico 

del Noreste, según enmendada, ordena a la Junta de Planificación la actualización del 

Plan Integral de la Reserva Natural del Corredor Ecológico (RNCEN)1 y a adoptar un 

Área de Planificación Especial del Corredor Ecológico del Noreste (APECEN) en los 

terrenos que drenan hacia el CEN y que forman parte de su cuenca hidrográfica.  

Con el fin de dar cumplimiento a la Ley 126 supra, se actualizó el Plan Integral de la 

RNCEN y se propone derogar el Área de Planificación Especial de la Gran Reserva del 

Noreste (APEGRN) y el Plan y Reglamento de Calificación Especial del Área de 

Planificación Especial de la Gran Reserva del Noreste (APEGRN)2, para conformarlos 

a los nuevos conceptos y políticas públicas establecidas en el PUTPR-2015 presentado 

en vistas públicas en febrero de 2015 y aprobado en noviembre de 2015. Los 

documentos adoptados se conocerán como Planes Sectoriales y Reglamentos de la 

Reserva Natural del Corredor Ecológico (RNCEN) y las Áreas Adyacentes a la Reserva 

Natural del Corredor Ecológico del Noreste (AARNCEN) y se establece la delimitación 

del área geográfica dentro de la cual será de aplicación. 

Los Planes Sectoriales se promulgan a tenor con el Plan de Uso de Terrenos para Puerto 

Rico (PUTPR-2015), al amparo y en virtud de las facultades otorgadas a la Junta de 

Planificación por la Ley Núm. 75 de 24 de junio de 1975, según enmendada, Ley 

Orgánica de la Junta de Planificación de Puerto Rico; la Ley Núm. 170 de 12 de agosto 

de 1988, Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme; y la Ley Núm. 81 de 30 de 

agosto de 1991, la Ley de Municipios Autónomos, según enmendada.  

                                                 

1 Refierase al documento Plan Integral de Usos de Terrenos y Manejo de la Reserva Natural Corredor 

Ecológico del Noreste, presentado en vistas públicas y endosado por agencias y múltiples organizaciones 

de la sociedad civil en agosto de 2008. 

 
2 Adoptado por la Junta de Planificación el 16 de mayo de 2011, mediante Resolución Núm. PU-CEN-

24(23). 



  Plan Sectorial para RNCEN 

Pág.  2 

Las políticas públicas de conservación y preservación con relación a terrenos de alto 

valor ecológico como las de la Reserva Natural del Corredor Ecológico y las Áreas 

Adyacentes a la Reserva contemplados en los Planes Sectoriales han sido reiteradas en 

múltiples leyes como las que se describen a continuación.  

Políticas públicas 

El uso de los terrenos, la conservación y el aprovechamiento de los recursos naturales, 

y la protección de la calidad del medio ambiente en la RNCEN están regidos por 

múltiples políticas públicas.  Estas son tanto de aplicación general, regional como 

específica para esta área, sujetas a la jurisdicción del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico (ELAPR), y en menor medida, a la del gobierno federal.  A continuación, se 

resumen aquellas políticas públicas que tienen mayor injerencia y que por lo tanto, 

guiaron la formulación de las propuestas sobre el uso y el manejo de los terrenos en la 

RNCEN y las AARNCEN: 

Políticas públicas del ELAPR  

¶ Artículo VI, Sección 19, de la Constitución del Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico (ELAPR). ï Establece que: ñser§ pol²tica p¼blica del ELAPR la 

más eficaz conservación de sus recursos naturales, así como el mayor desarrollo 

y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la comunidad; la 

conservación y mantenimiento de los edificios y lugares que sean declarados de 

valor hist·rico o art²stico por la Asamblea Legislativaò.  

¶ Ley de la Reserva Natural del Corredor Ecológico del Noreste, Ley Núm. 

126 de 25 de junio de 2012, según enmendada. ï Declara como política 

pública la preservación, restauración y conservación, conjunto a la designación 

como reserva natural, del área denominada Corredor Ecológico del Noreste, 

CEN, junto a su desarrollo, de ser posible, basado en actividades relacionadas al 

ecoturismo y turismo de naturaleza, siempre y cuando estén supeditadas y no 

menoscaben el fin principal de proteger la integridad natural del CEN. Además, 

designa como reserva natural la zona marítima terrestre y todos aquellos terrenos 

sumergidos, terrenos sumergidos bajo aguas navegables y sus aguas, incluyendo 

terrenos, ecosistemas sumergidos y aguas marinas que se extienden nueve (9) 

millas náuticas mar afuera. 

¶ Ley para el Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico, Ley Núm 550 de 3 de octubre de 2004. ï  Declara que es política pública 

el promover la elaboración del Plan de Uso de Terrenos del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico, como instrumento principal en la planificación que 

propicie el desarrollo sustentable de nuestro país y el aprovechamiento óptimo 
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de los terrenos, basado en un enfoque integral, en la justicia social y en la más 

amplia participación de todos los sectores de la sociedad. 

¶ Ley Orgánica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Ley 

Núm. 23 de 20 de junio de 1972, según enmendada. ï Ordena a esta agencia 

a implantar la fase operacional del mandato constitucional sobre la conservación 

y aprovechamiento de los recursos naturales y la política pública ambiental de 

Puerto Rico. 

¶ Ley Orgánica de la Junta de Planificación, Ley Núm. 75 de 24 de junio de 

1975, según enmendada ï Esta ley, aparte de crear la JP, establece de forma 

general los criterios que deberá seguir la planificación de los usos de suelo en la 

Isla.  Seg¼n dispone, la JP deber§ ñguiar el desarrollo integral de Puerto Rico de 

modo coordinado, adecuado, económico, el cual, de acuerdo con las actuales y 

futuras necesidades sociales y los recursos humanos, ambientales, físicos y 

económicos, hubiere de fomentar en la mejor forma la salud, la seguridad, el 

orden, la convivencia, la prosperidad, la defensa, la cultura, la solidez económica 

y el bienestar general de los actuales y futuros habitantes, y aquella eficiencia, 

economía y bienestar social en el proceso de desarrollo, en la distribución de 

población, en el uso de las tierras y otros recursos naturales, y en las mejoras 

públicas que tiendan a crear condiciones favorables para que la sociedad pueda 

desarrollarse integralmenteò.  Adem§s, establece que la JP ñpodr§ hacer 

determinaciones sobre usos de terrenos dentro de los límites territoriales del 

ELAPR, con sujeción a las normas y requisitos consignados en esa ley, o en 

cualquier otra ley aplicable, para tales casosò.  Tambi®n, autoriza a la JP ña 

preparar y adoptar planes de uso de terreno.  Éstos podrán ser, entre otros, 

regionales o para un sector en particular y podrán estar destinados a la 

conservaci·n y protecci·n de recursos naturales.ò 

¶ Ley de Bosques de Puerto Rico, Ley Núm. 133 de 1 de julio de 1975, según 

enmendada. ï Declara como pol²tica p¼blica forestal que ñlos bosques son un 

recurso natural y único por su capacidad para conservar y restaurar el balance 

ecológico del medio ambiente; conservan el suelo, el agua, la flora y la fauna; 

proveen productos madereros; proporcionan un ambiente sano para la recreación 

al aire libre y para la inspiración y expansión espiritual del hombre; y el manejo 

forestal provee una fuente de empleo rural.  Los bosques constituyen, por lo 

tanto, una herencia esencial, por lo que se mantendrán, conservarán, protegerán, 

y expandirán para lograr su pleno aprovechamiento y disfrute por esta 

generaci·n, as² como legado para las generaciones futuras.ò 
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¶ Ley de Servidumbres de Conservación de Puerto Rico, Ley Núm. 183 de 27 

de diciembre de 2001. ï Se crea con el propósito de buscar alternativas para la 

protección a perpetuidad de áreas de valor natural, cultural, agrícola y para 

proteger cuencas hidrográficas. 

¶ La Ley 14 de 1999, conocida como ñLey para la Unificaci·n de los Bosques 

Estatales de Maricao, Susúa, Guánica, Toro Negro, Guilarte y del Pueblo 

de Adjuntasò. ï ordenó desarrollar y mantener la conectividad de la 

biodiversidad entre estos Bosques. La Ley define un corredor biológico como el 

pasillo natural que une dos o más sistemas forestales con el propósito de 

expandir el hábitat de las especies, facilitando su libre reproducción y 

desplazamiento. 

¶ Ley para la Conservación, el Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de 

Puerto Rico, Ley Núm. 136 del 3 de junio de 1976, según enmendada. ï 

Establece que todas las aguas y cuerpos de agua en la Isla se declaran prioridad 

y riqueza del Pueblo de Puerto Rico, por lo que el Gobierno del ELAPR 

administrará y protegerá este patrimonio a nombre y en beneficio de la población 

puertorriqueña. 

¶ Reglamento Conjunto para la Evaluación y Expedición de Permisos 

relacionados al Desarrollo y Uso de Terreno, de 24 de marzo de 2015. ï 

Capítulo 30 ï ñZonificación de la Zona Costanera y de Accesos a las Playas y 

Costas de Puerto Rico (Reglamento de Planificaci·n N¼mero 17)ò, del 31 de 

marzo de 1983 - Este Reglamento se establece para ñguiar y controlar el uso y 

desarrollo de terrenos y cuerpos de agua en la zona costanera de Puerto Rico, 

sus costas y sus playas y para requerir, fomentar o prohibir, basado en el 

bienestar general, los accesos a las playas de Puerto Rico.ò  En §reas designadas 

como reservas naturales, este reglamento prohíbe cualquier nueva lotificación, 

obra de desarrollo o proyecto que puedan deteriorar o destruir las mismas, 

costas, playas u otros recursos naturales importantes identificados y el Capítulo 

36 ñZonificaci·n Especial para las Zonas No Urbanas de los Municipios 

Circundantes al Bosque Nacional del Caribe (El Yunque)ò, del 31 de marzo de 

1983 ï Adoptado por la Junta de Planificación con el fin de establecer normas y 

criterios que regirán el uso y desarrollo de los terrenos en los municipios 

circundantes a El Yunque: Canóvanas, Ceiba, Fajardo, Juncos, Las Piedras, 

Luquillo, Naguabo y Río Grande.  De acuerdo a esta agencia, la adopción de 

este reglamento surgió como consecuencia de la presión de desarrollo de 

naturaleza desarticulada a la que está sujeta la periferia de El Yunque, y que ha 

puesto en peligro la integridad ecol·gica del Bosque.  ñTanto la fauna como la 

flora, así como los cuerpos de agua y los suelos propios para el cultivo agrícola 

en toda la región, se han visto amenazados.  Dicho desarrollo se manifiesta, 
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principalmente, como una expansión de las áreas urbanas con usos residenciales 

y comercialesò  

¶ Ley del Programa de Patrimonio Natural de Puerto Rico, Ley Núm. 150 de 

4 de agosto de 1988. ï Dispone que el Gobernador del ELAPR podrá, mediante 

orden ejecutiva, ordenar el traspaso de aquellas áreas de valor natural que 

actualmente son propiedad del ELAPR, de sus agencias o de sus 

instrumentalidades al DRNA, o disponer el manejo de las mismas por esta 

agencia. 

¶ Ley de Municipios Autónomos, Ley Núm. 81 del 30 de agosto de 1991, según 

enmendada. - Otorga a los municipios la capacidad para asumir nuevas 

funciones que le delegue el Gobierno Central, entre ellas, la ordenación 

territorial, la conservación de sus recursos y a su óptimo desarrollo, mediante la 

elaboración de Planes de Ordenación Territorial. Esta ley establece como 

pol²tica p¼blica ñpropiciar un uso juicioso y un aprovechamiento ·ptimo del 

territorio para asegurar el bienestar de las generaciones actuales y futuras, 

promoviendo un proceso de desarrollo ordenado, racional e integral de los 

mismosò.  El proceso de ordenación del territorio, cuando se desarrolle a nivel 

del municipio según lo dispuesto en esta ley, se realizará mediante Planes de 

Ordenación que contendrán las estrategias y disposiciones para el manejo del 

suelo urbano; la transformación del suelo urbanizable en suelo urbano de forma 

funcional, estética y compacta; y la conservación, protección, y utilización -de 

forma no urbana- del suelo rústico. 

La Ley de Municipios Autónomos, particularmente los artículos 13.002, 13.005 

y 13.008, establecen el proceso que deberán llevar a cabo los municipios en la 

elaboración de sus respectivos planes de ordenamiento territorial. Los 

municipios de Luquillo y Fajardo sometieron a la ciudadanía la Enunciación de 

Objetivos y Plan de Trabajo el 15 de enero de 1997, el Memorial, el 1 de mayo 

de 1998, y el Avance del Plan Territorial, el 31 de mayo de 2000. El 2 de mayo 

de 2010, el Gobernador  aprobó el Plan Territorial del Municipio de Fajardo y 

el Plan Territorial de Luquillo se encuentra en su etapa final. 

El contenido de los planes de ordenación territorial de estos dos municipios, 

correspondiente al ámbito de la RNCEN y AARNCEN, deberá atemperarse a la 

clasificación y calificación adoptadas en los Planes Sectoriales, de conformidad 

con lo dispuesto por la Ley de Municipios Autónomos y el PUTPR-2015. 

¶ Objetivos y Políticas Públicas del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico 

(OPPUT) de 1995. ï Este documento preparado por la JP, se ha establecido para 

servir de guía a las agencias e instrumentalidades públicas en la formulación de 
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políticas, planes y programas y en la toma de decisiones y acciones sobre 

proyectos públicos y privados, así como en el proceso de zonificación y de otros 

instrumentos de planificación de usos de terrenos, y para otros fines de interés 

público. 

A pesar de que este documento está aun vigente, el Plan de Uso de Terreno para 

Puerto Rico (PUTPR-2015), revisó, actualizó, e integró las políticas públicas del 

OPPUT-1995, por lo que el mismo quedará derogado. 

¶ Ley de Arena, Grava y Piedra, Ley Núm. 132 de 25 de junio de 1968, según 

enmendada. ï Establece la política pública con respecto a las actividades de 

extracción, remoción y dragado de los componentes de la corteza terrestre en 

terrenos públicos y privados.  El artículo 5, inciso d-2 de esta ley dispone que 

no se expedirán permisos para excavar, extraer, remover o dragar componentes 

de la corteza terrestre cuando ñé el lugar donde se desarrollar²a la actividad 

fuera un área de pesca o un área recreativa, o un balneario, o un arrecife, o un 

área de reserva de recursos naturales, o vida silvestre, o cuando dicho lugar 

estuviese localizado en los alrededores de cualquiera de las áreas mencionadas 

y la labor de excavación, extracción, remoción o dragado pudiese afectar las 

actividades de pesca y recreación o la integridad de los sistemas naturales, 

arrecifes o del §rea de reserva.ò 

¶ Ley de Pesquerías de Puerto Rico, Ley Núm. 278 del 29 de noviembre de 

1998, según enmendada. ï Declara de dominio público todos los organismos 

acuáticos y semiacuáticos que se encuentren en cuerpos de agua que no sean 

dominio privado, incluyendo aquellos hallados también en el mar territorial; 

estableciendo a su vez que dichos mecanismos podrán ser pescados, 

aprovechados, y comerciados libremente, con sujeción a las disposiciones de 

esta Ley y los reglamentos promulgados a su amparo.  El DRNA deberá 

promover el mejor uso, la conservación y el manejo de los recursos pesqueros 

de acuerdo a las necesidades del Pueblo de Puerto Rico. 

¶ Ley de Política Pública sobre Humedales en Puerto Rico, Ley Núm. 314 de 

24 de diciembre de 1998, según enmendada. ï Declara como política pública 

del ELAPR, la protección de los humedales, entre ellos los pantanos y las 

ciénagas, por lo que se promueve su preservación, conservación, restauración y 

manejo.   

¶ Ley para la Protección, Conservación y Manejo de los Arrecifes de Coral 

en Puerto Rico, Ley Núm. 147 del 15 de julio de 1999. ï Declara y reitera que 

es pol²tica p¼blica del ELAPR ñla protecci·n, preservaci·n y conservaci·n de los 

arrecifes de coral en las aguas territoriales de Puerto Rico, para el beneficio y 
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disfrute de esta y futuras generaciones.  Se declara además, que el interés público 

urge evitar y prevenir el daño continuo e irreparable de los arrecifes de coral y de 

la vida marina asociada al mismo.  El DRNA promoverá el desarrollo de planes de 

manejo sostenible para los arrecifes de coral de Puerto Rico.ò 

¶ Ley de la Reserva Natural de la Finca Seven Seas, Ley Núm. 228 del 12 de 

agosto de 1999. ï Designa como área de reserva natural la finca del Balneario 

de Seven Seas, en el municipio de Fajardo, con el mismo efecto que si dicha 

designación hubiese sido hecha bajo las disposiciones de la Ley del Programa 

de Patrimonio Natural de Puerto Rico, Ley Núm. 150 de 4 de agosto de 1988. 

¶ Ley de Vida Silvestre, Ley Núm. 241 de 15 de agosto de 1999, según 

enmendada. ï Instituye como política pública la protección de la vida silvestre 

y, en particular, el hábitat de estas especies. 

¶ Ley de Navegación y Seguridad Acuática de Puerto Rico, Ley Núm. 430 del 

21 de diciembre de 2000, según enmendada. ï Declara como política pública 

del ELAPR ñel propiciar y garantizar la seguridad a la ciudadan²a, en las 

prácticas recreativas marítimas y acuáticas y deportes relacionados y en el 

disfrute de las playas, lagos, lagunas y cuerpos de agua de Puerto Rico, así como 

el proteger la fauna, la flora y otros recursos naturales y ambientales que puedan 

afectarse por las actividades recreativas o de otra índole que se desarrollen allí.  

Con el propósito  de cumplir con la responsabilidad de velar por el bienestar y 

la seguridad de los ciudadanos en sus actividades recreativas y de solaz y de 

propiciar que se mantengan condiciones bajo las cuales el ser humano y la 

naturaleza puedan coexistir en armonía, se provee para que se tomen las medidas 

de protección y seguridad necesarias, tanto para los ciudadanos que disfrutan de 

estas áreas, como para los recursos naturales y ambientales existentes en las 

mismas.  La Ley deberá propiciar el uso ordenado del recurso de forma que 

estimule su uso comercial y recreativo, facilitando el acceso y la navegabilidad 

de las aguas.ò 

¶ Ley para Establecer la Política Pública sobre la Prevención de 

Inundaciones y Conservación de Ríos y Quebradas, Ley Núm. 49 de 4 de 

enero de 2003, según enmendada. ï Declara como política pública del 

Gobierno del ELAPR preservar los ríos y quebradas como ecosistemas que 

proveen múltiples beneficios.   

- Ley del Fondo para la Adquisición y Conservación de Terrenos de Puerto 

Rico, Ley Núm. 268 de 5 de septiembre de 2003. ï Declara y reitera que ñes 

política pública del ELAPR el fomentar el desarrollo sustentable asegurando la 

conservación de terrenos de alto valor ecológico.  De esta forma, reconocemos 
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la importancia de proteger los recursos naturales que contribuyen a mejorar la 

calidad de vida de nuestros ciudadanos.  Como parte de los terrenos de alto valor 

ecológico, se reconocen los terrenos que sirven para proteger los recursos de 

agua, aire y tierra.ò  Esta ley crea a su vez un fondo, administrado por el DRNA, 

con el fin de financiar e incentivar la adquisición, mejoramiento, conservación 

y mantenimiento de terrenos que, por su naturaleza, sean de alto valor ecológico. 

¶ Ley sobre Política Pública de Desarrollo Sostenible, Ley Núm. 267 de 10 de 

septiembre de 2004. ï Declara como política continua del Gobierno del 

ELAPR, incluyendo sus municipios, la utilización de todos los medios y 

medidas prácticas, para alentar y promover el desarrollo sostenible de Puerto 

Rico.  El ELAPR, por lo tanto, debe encaminarse a lograr una sociedad basada 

en una economía sostenible y un desarrollo balanceado, en el que se armonice 

el desarrollo económico con la restauración y protección del ambiente y los 

recursos naturales y el mejoramiento de la calidad de vida de los 

puertorriqueños; y donde sus metas económicas, sociales y ambientales estén 

unificadas dentro del contexto del desarrollo sostenible y su condición de 

pequeño estado insular. 

¶ Ley de Política Pública Ambiental, Ley Núm. 416 de 22 de septiembre de 

2004. ï Dispone que es política continua del Gobierno del ELAPR, incluyendo 

sus municipios, utilizar todos los medios y medidas prácticas con el propósito 

de alentar y promover el bienestar general y asegurar que los sistemas naturales 

estén saludables y tengan la capacidad de sostener la vida en todas sus formas, 

así como la actividad social y económica, en el marco de una cultura de 

sustentabilidad, para crear y mantener las condiciones bajo las cuales el hombre 

y la naturaleza puedan existir en armonía productiva y cumplir con las 

necesidades sociales y económicas y cualesquiera otras que puedan surgir con 

las presentes y futuras generaciones de puertorriqueños.  En armonía con este 

enunciado y reconociendo la importancia y relación entre los factores sociales, 

económicos y ambientales, esta ley establece que el ELAPR procurará lograr su 

desarrollo sustentable basándose en los siguientes cuatro amplios objetivos: (1) 

la más efectiva protección del ambiente y los recursos naturales; (2) el uso más 

prudente y eficiente de los recursos naturales para beneficio de toda la 

ciudadanía; (3) un progreso social que reconozca las necesidades de todos; y (4) 

el logro y mantenimiento de altos y estables niveles de crecimiento económico 

y empleos.   

¶ Ley de Política Pública para el Desarrollo Sostenible del Turismo en Puerto 

Rico, Ley Núm. 254 de 30 de noviembre de 2006. ï Establece la política 

pública para propiciar el desarrollo sostenible del turismo como un instrumento 
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de educación y concienciación para conservar, apreciar y experimentar, tanto los 

recursos naturales como los recursos ambientales, culturales e históricos 

valiosos en áreas naturales públicas y privadas con la participación activa de las 

comunidades para el disfrute y bienestar económico de presentes y futuras 

generaciones. 

¶ Código Civil de Puerto Rico, Artículo 341. ï Dispone que son de dominio 

público los ríos y sus cauces naturales, incluyendo las aguas continuas o 

discontinuas de manantiales o arroyos que corran por sus cauces naturales y 

estos mismos cauces. 

Políticas Públicas del Gobierno Federal 

¶ Ley de Manejo de la Zona Costanera de 1972 (U.S. Coastal Zone 

Management Act), 16 USC 1451 et seq. ï Esta ley tiene el fin de armonizar la 

preservación y conservación de los recursos naturales con las actividades 

sociales y económicas en la costa, mediante el desarrollo y adopción de políticas 

públicas, planes de manejo y otros instrumentos de planificación.  En virtud de 

esta ley se crea el Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico, 

administrado por el DRNA y la JP, bajo el cual se adoptó el Plan de Manejo de 

la Zona Costanera de Puerto Rico en el año 1978.  Este Plan es considerado 

como el elemento costero del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico.  A partir 

del año 2003, el Programa de Manejo de la Zona Costanera incorporó como 

políticas públicas del Plan de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico 

aquellas establecidas por la Junta de Planificación en el documento sobre 

Objetivos y Políticas Públicas del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico. 

¶ Ley de Barreras Costaneras (U.S. Coastal Barrier Improvement Act of 1990) 

(P.L. 101-591) 16 U.S.C.A. 3501-3510. ï Esta ley tiene el fin de desalentar 

cualquier tipo de desarrollo al prohibir la asignación de fondos o préstamos 

federales en zonas identificadas como frágiles o sensitivas a la vida silvestre, así 

como propensas a desastres sociales por causas naturales, y designadas entonces 

como barreras costaneras.  Aquellas actividades sufragadas por el gobierno 

federal como el seguro de inundaciones administrado por la Agencia Federal 

para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), proyectos 

realizados por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos, y 

préstamos de la Administración de Vivienda Federal, así como la asistencia 

federal para la construcción de carreteras, alcantarillado sanitario, sistemas de 

agua potable, aeropuertos y puentes son prohibidas en estas áreas. 

¶ Ley de Agua Limpia (U.S. Clean Water Act), 33 USC 1251 et seq.. ï Se crea 

con el fin de restaurar y mantener la integridad química, física y biológica de las 

aguas de los Estados Unidos. 
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¶ Ley de Especies en Peligro de Extinción (U.S. Endangered Species Act), 16 

U.S.C.A. §§ 1531-1544. ï Esta ley protege a las especies vulnerables o en 

peligro de extinción.  Para lograr esto, la ley se hace extensiva a la protección 

de las áreas de anidaje o refugio de estas especies.   

La sección 9 a.1.a de esta ley establece que es ilegal para cualquier persona 

sujeta a la jurisdicción de los Estados Unidos coger cualquier especie de pez o 

vida silvestre en peligro de extinción en los Estados Unidos o en sus aguas 

territoriales.  El t®rmino ñcogerò (take) se define como molestar, dañar, 

perseguir, cazar, disparar, herir, matar, atrapar, capturar o coleccionar, o intentar 

cometer cualesquiera de estos actos. 

La sección 9 a.2.b de esta ley dispone además que es ilegal para cualquier 

persona sujeta a la jurisdicción de los Estados Unidos, remover o adueñarse de 

cualquier especie de planta en peligro de extinción en áreas bajo jurisdicción 

federal; dañar maliciosamente o destruir cualquiera de estas especies en 

cualquiera de estas áreas; o remover, cortar, desenterrar, dañar o destruir 

cualquiera de estas especies en cualquier otra área con conocimiento de que se 

esté violando cualquier ley o reglamento de cualquier estado. 

¶ Ley de Especies de Aves Migratorias (U.S. Migratory Bird Treaty Act), 16 

USC 701-711. ï Prohíbe la captura de aves migratorias protegidas por tratados 

firmados con Canadá, México, Japón y Rusia. 

¶ Ley de Protección de Mamíferos Marinos (U.S. Marine Mammal Protection 

Act), 16 USC 1361 et seq.. ï Esta ley tiene el propósito de proteger todas las 

especies de mamíferos marinos. 

VISIÓN Y PRINCIPIOS RECTORES  

Las Naciones Unidas (Reunión de Estocolmo, 1972) y la Agenda 21, como resultado de 

la Cumbre Mundial del Ambiente (Río de Janeiro, Brasil, 1992), definieron el desarrollo 

sostenible como ñaquel que considera los factores sociales, ambientales, econ·micos y 

las ventajas y desventajas de las diferentes acciones a tomar a corto, mediano y largo 

plazo en la utilización de los recursos naturales. Además, fundamenta el desarrollo 

económico y social en los ideales del humanismo, con el propósito de lograr armonía 

entre la sociedad y su medio ambiente, consciente de la responsabilidad que tiene el ser 

humano con las futuras generaciones de seres vivos. Es un desarrollo que satisface las 

necesidades del presente sin comprometer la habilidad de generaciones futuras para 

satisfacer las suyas.ò 

Por otra parte, la Ley sobre Política Pública de Desarrollo Sostenible de Puerto Rico 

(Ley Núm. 267 del 10 de septiembre de 2004) estableció como política pública del 
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ELAPR el fomentar el logro de una deseable y conveniente calidad de vida para los 

puertorriqueños y lograr una sociedad basada en una economía sostenible y un 

desarrollo balanceado, en el que se armonice el desarrollo económico con la 

restauración y protección del ambiente, los recursos naturales y el mejoramiento de la 

calidad de vida de los puertorriqueños y donde sus metas económicas, sociales y 

ambientales estén unificadas dentro del contexto del desarrollo sostenible. 

El desarrollo sostenible es un término relacionado con la implantación de acciones 

dirigidas a asegurar la calidad de vida actual y futura de los miembros de una 

comunidad; entendida ésta como un conjunto de personas que viven y se relacionan en 

una determinada área geográfica. Para lograr un desarrollo sostenible, la comunidad 

debe tener una visión clara sobre su futuro en cuento a sus necesidades económicas, 

sociales y ambientales de una forma integrada, partiendo de: 

¶ Que sus actividades económicas se contienen en un determinado ámbito social 

al que tiene que satisfacer en sus necesidades de empleo y generación de riqueza, 

las cuales han de posibilitar su prosperidad, calidad de vida, cohesión e igualdad 

social;  

¶ Que este ámbito social se contextualiza en un territorio con unos ecosistemas 

determinados que aportan una serie de servicios ambientales imprescindibles a 

la comunidad, igualmente, para su calidad de vida y el sostenimiento y 

competitividad de sus procesos económicos. 

La visión debe recoger una amplia gama de opiniones, considerando todos los puntos 

de vista de los miembros y sectores de la comunidad para que sea realmente una visión 

compartida. La comunidad tiene que apropiarse de la visión de futuro, sentirla suya e 

involucrarse en su desarrollo y seguimiento para evaluar los progresos alcanzados en el 

camino hacia la sostenibilidad. 

Se busca, entonces, que la visión de futuro de la RNCEN y sus áreas adyacentes se 

forme a base de una visión compartida sobre su desarrollo sostenible, en donde 

prevalezca el interés y bienestar general de la sociedad. Para lograr esta visión 

compartida, el Plan Sectorial de la RNCEN y el Plan Sectorial de las AARNCEN, 

deberán adaptarse a los cambios sociales, económicos y ambientales, no tan solo de los 

municipios de Luquillo y Fajardo, si no de la Región Noreste de Puerto Rico. 

Los usos de suelo para la RNCEN están condicionados por su designación como 

Reserva Natural, la cual requiere que los usos y actividades que ocurran dentro y fuera 

de la misma sean compatibles con sus objetivos de preservación, conservación y 

restauración. Se consideró además, la necesidad de identificar y delimitar aquellas áreas 

que se deberán reservar para su preservación; aquellas áreas degradadas en la Reserva 

Natural del CEN para promover su restauración a un mejor estado natural y aquellas 
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áreas con potencial para el establecimiento y desarrollo de instalaciones dirigidas a la 

recreación, según los parámetros del turismo de naturaleza, el turismo sostenible y el 

ecoturismo. Los usos propuestos estarán supeditados y darán prioridad a la conservación 

de los recursos naturales. Por lo tanto, se evitarán o reducirán los impactos sobre los 

recursos naturales del CEN, como consecuencia del desarrollo de las instalaciones o 

actividades propuestas. 

METAS Y OBJETIVOS DE USOS DE SUELO 

Una de las metas principales del Plan Sectorial de la RNCEN y el Plan Sectorial de las 

AARNCEN, es racionalizar el uso del suelo y el aprovechamiento de los recursos 

naturales, paisajísticos y culturales, manteniendo una elevada calidad del espacio y 

garantizando el funcionamiento de todos los procesos ecológicos que operan e inciden 

en la Reserva Natural. 

Como instrumento guía en el proceso de identificar las metas y objetivos de usos de 

terrenos para la RNCEN y las AARNCEN se utilizó el documento Memorial del Plan 

de Usos de Terrenos Guías de Ordenación del Territorio de la Junta de Planificación. 

Para la RNCEN y las AARNCEN se utilizarán las Metas y objetivos de política pública 

de áreas de recursos naturales, ambientales y culturales, cuya meta establecida es: 

ñPreservar y proteger de los efectos adversos del desarrollo a los recursos naturales, 

arqueológicos o agrícolas, y los suelos rurales y los ambientalmente sensitivosò. 

Además, la clasificación y calificación sobre usos del suelo recomendadas en el Plan 

Sectorial de la RNCEN y el Plan Sectorial de las AARNCEN, cumplen con las 

siguientes políticas públicas aplicables a la RNCEN y Áreas Adyacentes, según 

establecidas en el PUTPR-2015: 

2.1 Proteger, el medio ambiente, los recursos naturales y la biodiversidad: proteger 

las áreas ambientalmente sensitivas a través de los mecanismos de las servidumbres de 

conservación, la adquisición de la propiedad, la clasificación y la calificación entre 

otros. Proteger los humedales, lagos, ríos y otros cuerpos de agua de los impactos de las 

escorrentías de terrenos altos.  

2.2 Mitigar y mejorar el ambiente: mitigar, restaurar y mejorar los recursos naturales 

y áreas ambientalmente sensitivas, a través de actividades adecuadas de desarrollo y 

reconstrucción.  

2.3 Apoyar las industrias basadas en los recursos naturales: proteger, ayudar y 

mejorar las industrias basadas en recursos naturales tales como la agricultura, la 

ganadería, la silvicultura, la pesca, la caza, la minería y las canteras, la recreación al aire 

libre y el turismo, la energía renovable y otras industrias emergentes, de la invasión de 

los usos de suelo incompatibles. Evitar la intrusión de desarrollo residencial rural en los 
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terrenos con dichos recursos. Promover la viabilidad económica y la sostenibilidad de 

las empresas basadas en los recursos, preservando extensiones contiguas de terreno que 

sustenten los recursos y las industrias basadas en ellos.  

2.4 Proteger los recursos hídricos: garantizar un suministro adecuado de agua 

subterránea y superficial, proteger las áreas integrales a los recursos hídricos 

sostenibles, utilizados para el abastecimiento público de agua, los recursos naturales 

acuáticos de importancia ecológica o consumibles, o para otros propósitos públicos 

importantes.  

2.5 Balance entre la preservación y la conservación: proteger los terrenos designados 

para la preservación y conservación, que apoyan a las industrias basadas en los recursos 

naturales, y conservar los recursos culturales e históricos. Limitar el impacto del 

desarrollo urbano, con el fin de proteger la integridad de los recursos, dando tiempo para 

que los programas de servidumbre de conservación y de adquisición de terrenos puedan 

lograr los objetivos de la conservación de los recursos y la preservación de los terrenos.  

2.6 Invertir estratégicamente en las áreas rurales: identificar las inversiones en 

infraestructura de transporte en las áreas rurales para satisfacer las necesidades de los 

residentes y para los usos e industrias basadas en los recursos naturales, y reducir al 

mínimo los impactos ambientales.  

2.7 Promover los ecosistemas adaptables y resilientes: identificar y ubicar en mapas, 

y proteger los terrenos y las aguas que proveen importantes servicios y funciones al 

ecosistema, de los impactos del cambio climático, el desarrollo, la cubierta 

impermeable, y las especies invasoras y otras plagas y enfermedades.  

2.8 Abordar el cambio climático: reducir el consumo energético y las emisiones de 

gases de efecto invernadero, particularmente en lo relativo a la generación y 

conservación de energía, el manejo de los recursos naturales, el uso de suelo y el 

transporte.  

Con las metas y políticas públicas del PUTPR-2015 como norte, se establecen los 

siguientes objetivos globales a cumplir para la RNCEN y las AARNCEN: 

a) Mantener y restaurar la integridad ecológica y paisajística de la RNCEN de tal 

modo que permanezca relativamente libre de alteración humana. 

b) Ordenar los usos y actividades recreativas y de uso especial dentro de la 

RNCEN, armonizándolas y supeditándolas a la conservación de sus valores 

naturales. 

c) Fomentar la educación ambiental y el conocimiento público de los valores 

ecológicos y paisajísticos del área. 
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d) Compatibilizar el disfrute público del litoral con los objetivos de conservación 

y restauración de la Reserva Natural. 

e) Favorecer y mantener la conservación del ecosistema de la Laguna Aguas 

Prietas. 

f) Proteger los ecosistemas y las especies más frágiles de la RNCEN, así como sus 

procesos. 

g) Proteger el funcionamiento natural del sistema, evitando las alteraciones y los 

usos que puedan afectarles. 

h) Restablecer las condiciones ambientales que permitan asegurar la dinámica de 

las comunidades naturales actuales y la reintroducción de las especies de flora y 

fauna propias de la RNCEN.  

i) Fomentar la conectividad y continuidad entre sus ecosistemas de humedales 

marinos y hábitats marinos de aguas profundas. 

j) Lograr el acceso adecuado a la costa y a las playas de Puerto Rico y el uso óptimo 

de las mismas. 

k) Garantizar un manejo integrado de la RNCEN, independientemente de la 

clasificación y calificación del suelo. 

l) Fomentar y Garantizar la conectividad entre los ecosistemas montañosos de 

bosque, riparios, costeros y marinos en la región. 

m) Aumentar la conectividad de espacios abiertos en la región noreste 

n) Reconocer los recursos de bosques en el área y retener los diferentes tipos de 

bosques en el sector para garantizar los hábitats interiores de los bosques 

emergentes y los hábitats riparios. 

o) Fomentar el desarrollo sustentable asegurando la conservación de terrenos de 

alto valor ecológico. 

p) Fomentar su desarrollo sostenible basado en el ecoturismo y el turismo de 

Naturaleza 

q) Identificar usos que sean compatibles con la conservación de los recursos 

naturales existentes y con el desarrollo turístico-ecológico del área. 

r) Lograr el objetivo de preservación y conservación de los recursos naturales y 

culturales del área 

s) Lograr la armonía entre la naturaleza y las actividades humanas existentes y 

futuras.  



  Plan Sectorial para RNCEN 

Pág.  15 

TRASFONDO 

Durante las últimas décadas, el gobierno del ELAPR ha promovido varias iniciativas 

con el propósito de conservar y proteger los recursos naturales de los terrenos que al 

presente componen la RNCEN y los terrenos que componen las Áreas Adyacentes a la 

RNCEN.  Entre estos esfuerzos se destacan: 

¶ 1978:  El Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico, 

administrado por el entonces Departamento de Recursos Naturales (DRN), 

recomendó la designación de las fincas El Faro, Seven Seas y parte de Convento 

Norte, como un área de Reserva Natural.3  

¶ 1979 - 1988: El Departamento de Recursos Naturales (DRN) reconoció la zona 

de la Laguna Aguas Prietas como  un área crítica para la vida  silvestre en Puerto 

Rico4. 

¶ 1990: La Junta de Planificación (JP) recomendó incluir una parte sustancial de 

los terrenos del Corredor Ecológico del Noreste, CEN, como un componente del 

Sistema de Barreras Costeras, bajo la Ley Federal de Recursos de Barreras 

Costeras de 1982 (según enmendada).  

¶ 1992: El Departamento de Recursos Naturales, (DRN) con el apoyo del 

Fideicomiso de Conservación de Puerto Rico, solicitó la designación de la 

mayoría de los terrenos del CEN como una extensión de la Reserva Natural de 

las Cabezas de San Juan, bajo el nombre de ñSegmento El Conventoò.  A esta 

fecha, los méritos ecológicos de los terrenos propuestos justifican la 

incorporación del área en el Inventario de Áreas con Prioridad de Conservación, 

según las disposiciones de la Sección 5 de la Ley del Programa de Patrimonio 

Natural de Puerto Rico (Ley Núm. 150 del 4 de agosto de 1998). 

¶ 1993: La Junta de Planificación (JP) adoptó la Zona de Interés Turístico de Río 

Grande-Luquillo-Fajardo (ZIT-5) mediante la Resolución Núm. RP-4-18-93 del 

4 de noviembre de 1993 que incorpora la totalidad de los terrenos del CEN 

dentro de sus áreas de intervención. 

¶ 1996:  La Junta de Planificaci·n (JP) adopt· el ñPlan Conceptual de Desarrollo 

Tur²stico de la Costa Nordeste de Puerto Ricoò, el cual fue aprobado mediante 

una Orden Ejecutiva del 14 de agosto de 1996 (Boletín Administrativo Núm. 

                                                 

3  El Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico define el concepto ñreserva naturalò 

como las áreas importantes de recursos costeros, sujetas a serios conflictos de uso presentes o potenciales, 

que deben preservarse en lo que sustancialmente es su condición actual, o donde sea practicable, 

restaurarlas a su condición natural previa.  
4 DRN, 1988; 1979 



  Plan Sectorial para RNCEN 

Pág.  16 

OE-1996-38), con el fin de guiar el desarrollo turístico y recreativo y el 

crecimiento económico de esta zona.  Este documento establece como política 

pública el que todo proyecto propuesto en el CEN debe mantener el carácter 

paisajista y las condiciones naturales del lugar, conservando y protegiendo a su 

vez la mayoría de los terrenos del proceso urbanizador.  Esta política de usos de 

terrenos se establece en el contexto de la planificación especial para las zonas 

no urbanas de los municipios circundantes al Bosque Nacional El Yunque, 

administrado por el Servicio Forestal del Departamento de Agricultura de los 

Estados Unidos. 

¶ 1999: La Ley de la Reserva Natural de la Finca Seven Seas (Ley Núm. 228 del 

12 de agosto de 1999) designó la mitad sur de la finca Seven Seas, 

específicamente 110 cds de esta finca, como Reserva Natural.  En esta ley 

también se reconoció al área que ahora comprende la RNCEN como una de las 

áreas ecológicas y ambientales más valiosas de Puerto Rico.  Esta Ley requería 

el desarrollo de un Plan de Manejo para la reserva natural, el cual fue completado 

por el DRNA en el año 2006. Para este año el World Wildlife Fund, la 

organización conservacionista de mayor alcance mundial, y National Wildlife 

Federation, la entidad conservacionista con mayor membresía en los Estados 

Unidos, solicitaron al gobierno del ELAPR la designación del Corredor como 

una reserva natural dado su extraordinario valor ecológico (World Wildlife Fund 

[WWF], 1999; National Wildlife Federation [NWF], 1999). 

¶ 2004: El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) 

incorporó toda el área que comprende la RNCEN en el Inventario de Áreas con 

Prioridad para Conservación según las disposiciones de la Sección 5 de la Ley 

del Programa de Patrimonio Natural. 

¶ 2005: El DRNA declaró toda el área que comprende la RNCEN como una de las 

áreas de importancia primaria y crítica para la vida silvestre en Puerto Rico 

(Ventosa, E.A. et al., 2005). 

¶ 2006: Sobre 150 cient²ficos y expertos presentes durante el ñVig®simo Sexto 

Simposio Anual sobre Conservaci·n y Biolog²a de Tortugas Marinasò celebrado 

en la Isla de Creta, en Grecia, aprobaron una resolución solicitando la 

designación del Corredor como una reserva natural dado a su gran importancia 

como habitáculo para la recuperación de estas especies, y en particular, para el 

anidaje del tinglar.  Este simposio es posiblemente el foro más importante de 



  Plan Sectorial para RNCEN 

Pág.  17 

discusión internacional sobre el manejo de tortugas marinas, ya que reúne a los 

científicos de mayor renombre mundial en este campo5. 

¶ 2007: La Comisión de Comercio, Turismo, Urbanismo e Infraestructura, 

Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales así como la Hacienda 

del Senado de Puerto Rico recomendaron la aprobación del P.C. 2105 que crea 

la Ley de la Reserva Natural del Corredor Ecológico del Noreste (CEN). Ordena 

al DRNA la adquisición y conservación de la zona costanera de los municipios 

de Luquillo y Fajardo. Ordena a la Compañía de Fomento Industrial y cualquier 

otra agencia de gobierno, a traspasar al DRNA, el título de propiedad de todo 

terreno ubicado en esa zona que esté bajo su administración. 

¶ 2007: El 4 de octubre, se emitió la Orden Ejecutiva OE-2007-37, para ordenar a 

la Junta de Planificación de Puerto Rico establecer la Reserva Natural del 

Corredor Ecológico del Noreste y ordenar al Departamento de Recursos 

Naturales y Ambientales adquirir los terrenos en ella comprendidos, y para otros 

fines y prop·sitos relacionadosò, declarando as² como política pública la 

conservación del Corredor, al ordenar su designación como Reserva Natural.  La 

Orden Ejecutiva, a su vez, establece que en esta Reserva Natural se podrá 

permitir su desarrollo sostenible mediante actividades relacionadas con la 

apreciación o contemplación de sus paisajes y ecosistemas, el turismo de 

naturaleza y el ecoturismo. 

¶ 2007: El Instituto Internacional de Bosques Tropicales (IITF por sus siglas en 

inglés), en colaboración con el DRNA, el USGS, y North Carolina State 

University, completaron el Proyecto GAP de Puerto Rico (Puerto Rico Gap 

Analysis Project - PRGAP).  Este esfuerzo es una colección comprensiva de 

información sobre la cubierta del suelo de Puerto Rico, distribución de 

vertebrados e información sobre su historia natural, y áreas de manejo.  El 

propósito de PRGAP es proveer información geográfica y ecológica sobre el 

estatus de no solo las especies endémicas o en peligro de extinción, sino de todas 

las especies de Puerto Rico, incluyendo las comunes y exóticas. Esto les provee 

a los oficiales de manejo, empleados de gobierno, científicos, estudiantes y al 

público en general con información para hacer mejores decisiones en torno al 

manejo del terreno y la conservación.  Este estudio identificó al Corredor como 

una de las áreas de mayor valor ecológico en todo Puerto Rico6 

                                                 

5  International Sea Turtle Society, 2006 

6  Gould, W., C. Alarcón, B. Fevold, M.E. Jiménez, S. Martinuzzi, G. Potts, M. Quiñones, M. Solorzano, 

and E. Ventosa, 2007 
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¶ 2008: El 6 de febrero la JP emitió la Resolución Núm. PU-02-2008-24(23) para  

cumplir con lo establecido en la Orden Ejecutiva OE-2007-37.  Esta Resolución 

tuvo como prop·sito  ñCrear, Declarar, Designar y Delimitar la Reserva Natural 

del Corredor Ecol·gico del Noresteò (RNCEN). Esta resoluci·n tambi®n 

dispone que el DRNA debe presentar un Plan Integral de Usos de Terrenos y 

Manejo del Area de Planificación Especial del Corredor Ecológico del Noreste 

(APECEN) ante la JP para que ésta adopte y establezca la clasificación de los 

usos de suelo en la Reserva, según lo establece la Orden Ejecutiva de octubre de 

2007.  

¶ 2008: Se emitió una segunda Orden Ejecutiva el 24 de abril de 2008 (Boletín 

Administrativo Núm. OE-2008-22). Esta OE faculta a la JP de ñhacer 

determinaciones sobre usos de terrenosò, as² como adoptar planes de usos de 

terrenos que preparen otros organismos gubernamentales. 

¶ 2008: Los días 15 y 18 de agosto, se llevaron a cabo las Vistas Públicas sobre 

ñLa Propuesta de Adopci·n del Plan Integral de Usos de Terrenos y Manejo de 

la Reserva Natural del Corredor Ecológico del Noreste y su Reglamento 

Especialò en los municipios de Fajardo y Luqullo respectivamente. 

¶ 2008: En septiembre, se radica la DIA-E del Plan Integral de Usos de Terrenos 

y Manejo de la Reserva Natural del Corredor Ecológico del Noreste ante la JCA. 

El Aviso Ambiental se public· el 24 de septiembre de 2008 en el peri·dico ñEl 

Voceroò. El 25 de noviembre de 2008 se la JCA emiti· la Resolución de 

cumplimiento con la Ley de Política Pública Ambiental (Ley Núm. 416), R-08-

37-2 sobre la DIA-E identificada JCA-08-0024.  

¶ 2009: El 21 de octubre la Junta de Planificación emitió la Resolución PU-002-

CEN-24(23), para dejar sin efecto la Resolución PU-02-2008-24(23) del 6 de 

febrero de 2008 y devolver al DRNA el ñPlan Integral de Usos de Terrenos y 

Manejo de la Reserva Natural Corredor Ecol·gico del Noresteò y para otros 

propósitos Relacionados.  

¶ 2009: El 30 de octubre se emitió el Boletín Administrativo Núm. OE-2009-042 

el cual establece nuevamente como política pública la creación de un Área de 

Planificación Especial del Corredor Ecológico del Noreste (Área de 

Planificación Especial) incluyendo la designación de una reserva natural dentro 

de la misma. Se ordena a la Junta de Planificación a identificar por su número 

de catastro los terrenos que comprenden el Corredor Ecológico del Noreste y 

que comprenderán el Área de Planificación Especial. Se ordenó a la Junta de 

Planificación a recoger las recomendaciones del Departamento de Recursos 

Naturales y Ambientales (DRNA) en torno a los terrenos que deben ser 
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protegidos, conservados o restaurados o que son idóneos para la constitución de 

una reserva natural dentro del Área de Planificación Especial. Se ordenó además, 

adoptar un Plan de Usos y Reglamento de Calificación Especial para el Área de 

Planificación Especial con el propósito de lograr un balance adecuado entre la 

protección, conservación y restauración de los diferentes sistemas naturales que 

componen el Área de Planificación Especial, identificando los usos que sean 

compatibles con la conservación de los recursos naturales existentes y con el 

desarrollo turístico-ecológico del área. Esta Orden Ejecutiva, derogó la OE-

2007-037 del 4 de octubre de 2007 y la Orden Ejecutiva Núm. OE-2008-022 de  

24 de abril de 2008 y  todas aquellas órdenes ejecutivas que en todo o en parte 

sean incompatibles con ésta hasta donde existiera tal incompatibilidad  

¶ 2009: El 3 de noviembre la Junta de Planificación remitió la primera Extensión 

a la Resolución PU-002-CEN-24(23), ordenando al Subprograma de Planes de 

Usos de Terrenos a realizar un estudio para identificar las propiedades que 

comprenden el CEN, incluyendo el número de catastro de todas la propiedades 

dentro del APECEN. Se ordena notificar la intención de establecer un APECEN 

mediante Aviso Público que incluyó los números de catastro de las propiedades. 

Además, se decretó una moratoria de toda actividad de permiso, anteproyectos, 

cambios de zonificación, consultas de ubicación y/o cualquier otro trámite 

disponible relacionado al uso de los suelos u obra de construcción dentro del 

APECEN. 

¶ 2010: El 6 de marzo el DRNA radicó ante la Junta de Planificación la 

Delimitación de la Reserva Natural del Corredor Ecológico del Noreste 

(RNCEN).   

¶ 2010: La Junta de Planificación decretó otra moratoria de toda actividad de 

permiso, anteproyectos, cambios de zonificación, consultas de ubicación y obra 

de construcción en las propiedades con número de catastro que se enumeran en 

dicha resolución mediante la Resolución  PU-002-CEN-24(23)-02 de 5 de mayo. 

¶ 2010: La Junta de Planificación emitió la Resolución PU-002-CEN-24(23)-03 

de 27 de agosto de 2010 para ñDecretar una Moratoria en los Terrenos que 

Comprenden el Corredor Ecológico del Noreste y para otros fines y propósitos 

Relacionadosò con vigencia del 31 de agosto de 2010 y estar§ vigente hasta que 

se apruebe el Plan de Uso de Terrenos y Reglamento de Calificación del 

APEGRN.  
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¶ 2010: El 28 de septiembre el DRNA publicó el anuncio de vista pública7 para la 

designación del Hábitat Natural Crítico y Hábitat Natural Crítico Esencial de la 

Boa de Islas Vírgenes (Epicrates monensis ganti Stull) que se encuentra en áreas 

del CEN. 

¶ 2010: En noviembre el DRNA, sometió el Documento de Designación de la 

Gran Reserva Natural Corredor Ecológico del Noreste a ser evaluado por la JP. 

¶ 2010: En diciembre la Junta de Planificación, emitió un Aviso Público de Vista 

Pública en los diarios Horizonte (publicación del 15 al 21 de diciembre 2010, 

página 19), El Vocero (16 de diciembre página 25) y en el Puerto Rico Daily 

Sun (16 de diciembre, 2010 página 11) para llevar a cabo la Vista Pública el día 

18 de enero de 2011.  Posteriormente, un representante de Iniciativa para un 

Desarrollo Sustentable (IDS) sometió ante la JP una Moción solicitando la 

suspensión y posposición de la Vista Pública.  Además, la JP colocó los avisos 

en la página de internet www.jp.gobierno.pr el día 16 de diciembre de 2010. 

¶ 2011: El 14 de enero la Junta de Planificación, emitió resolución PU-002-CEN-

24(23) para suspender la Vista Pública programada para el 18 de enero y 

reprogramarla para el día 5 de febrero de 2011 atendiendo las solicitudes de 

suspensión de vistas presentadas por Iniciativa para un Desarrollo Sustentable. 

¶ 2011: En enero la Junta de Planificación, emitió un Aviso Público de Vista 

Pública en los diarios Horizonte (publicación del 19 al 25 de enero del 2011, 

página 17), El Vocero (18 de enero 2011 página 53)  y en el Puerto Rico Daily 

Sun (18 de enero 2011 página 11) para llevar a cabo la Vista Pública el día 5 de 

febrero de 2011.   

¶ 2011: El 5 de febrero se llevó a cabo la Vista Pública en el Salón del Centro de 

Usos Múltiples del Municipio de Fajardo. 

¶ 2011: El 13 de abril se radicó la Exclusión Categórica conforme a la Resolución 

R-10-45-5: 106 y 109 el día 13 de abril de 2011 ante la OGPe quien otorgó una 

Determinación de Cumplimiento Ambiental Número 2011-DEC-002555. 

¶ 2011: El 16 de mayo la Junta de Planificación,  decretó y ordenó lo siguiente 

mediante Resolución Núm. PU-002-CEN-24(23):   

- Adoptar la designación de Área de Planificación Especial de la Gran 

Reserva del Noreste (APEGRN),  

                                                 

7 Anuncio de Vista Pública, El Nuevo Día, martes 28 de septiembre de 2010 
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- Adoptar la designación de la Gran Reserva Natural del Corredor 

Ecológico del Noreste (GRNCEN) y el Plan y Reglamento de 

Calificación Especial del Área de Planificación Especial de la Gran 

Reserva del Noreste (APEGRN).  

- Derogar la moratoria decretada en Resolución PU-002-CEN-24(23) del 

27 de agosto de 2010.  

- Derogar la Zona de Interés Turístico de Río Grande-Luquillo-Fajardo 

(ZIT-5) del 4 de noviembre de 1993, mediante Resolución Núm. RP-4-

18-93.  

- Derogar el Plan conceptual de Desarrollo Turístico de la Costa Nordeste 

de Puerto Rico del 14 de agosto de 1996. 

- Enmendar el Reglamento Conjunto para Integrar el Reglamento de 

Calificación Especial del Área de Planificación Especial de la Gran 

Reserva del Noreste (APEGRN) en el Capítulo 37, Regla 37.5. 

¶ 2012: Se promulga la ñLey de la Gran Reserva Natural del Corredor Ecol·gico 

del Noresteò. (GRNCEN); Ley 126 de 25 de junio de 2012. (Anejo 1) 

- Esta Ley establece en su Artículo 4- los lindes de la Gran Reserva 

Natural del Corredor Ecológico del Noreste. (GRNCEN). En su Artículo 

5 se establecen además, los lindes  del Corredor Ecológico del 

Noreste.(CEN) 

- En su Artículo 6 se designa y se establecen los lindes de la Reserva 

Natural del Corredor Ecológico del Noreste (RNCEN). Este artículo 

designa como reserva natural ñtodos los terrenos p¼blicos y 

patrimoniales pertenecientes a agencias, corporaciones públicas o 

cualquier dependencia gubernamental en el área del CEN, incluyendo la 

zona marítimo terrestre, todos aquellos terrenos sumergidos, así como 

todos los terrenos sumergidos bajo aguas navegables y sus aguas dentro 

del l²mite marino de la zona costanera al norte del CENò. 

¶ 2013: Se promulga la Ley Núm. 8 del 3 de abril de 2013, para enmendar la Ley 

Núm. 126 del 25 de junio de 2012. La enmienda renomina la Ley 126 cómo 

ñLey de la Reserva Natural del Corredor Ecol·gico del Noresteò. (Anejo 2) 

Esta enmienda elimina el concepto de la Gran Reserva Natural del Corredor 

Ecológico del Noreste (GRNCEN); y retiene la nomenclatura de Designación de  

la ñReserva Natural Corredor Ecol·gico del Noreste (RNCEN)ò. 

La enmienda  designa como reserva natural ñtodos los terrenos de tenencia 

privada y todos los terrenos públicos y patrimoniales pertenecientes a agencias, 

corporaciones públicas o cualquier dependencia gubernamental en el área del 

CEN,  también serán designados como reserva natural la zona marítimo terrestre 
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y todos aquellos terrenos sumergidos, terrenos sumergidos bajo aguas 

navegables y sus aguas, incluyendo terrenos, ecosistemas sumergidos y aguas 

marinas que se extienden nueve (9) millas n§uticas mar afueraò.La enmienda 

adopta el Plan Integral de Uso de Terreno y Manejo de la Reserva Natural 

Corredor Ecológico del Noreste.  

Se ordena a la JP y a la OGPE declarar una moratoria relacionada a cualquier 

permiso, anteproyecto relacionado al uso del suelo.  Esta moratoria estaría 

vigente hasta que se apruebara oficialmente el Plan Integral así como el Plan del 

APE. Se ordena a la JP adoptar un Área de Planificación Especial del Corredor 

Ecológico del Noreste (APECEN) en los terrenos que drenan hacia el CEN y 

que forman parte de su cuenca hidrográfica. 

¶ 2013: A tenor con el mandato de Ley, la Junta de Planificación derogó la 

designación de la Gran Reserva Natural del Corredor Ecológico del Noreste 

(GRNCEN) mediante la Resolución Núm PU-002-CEN-24(23), del 13 de mayo 

del 2013, y adoptó la designación de Reserva Natural del Corredor Ecológico 

del Noreste (RNCEN) en los municipios de  Luquillo y Fajardo. La designación 

se conformó a  los lindes descritos en el artículo 4 de la Ley 126 de 25 de junio 

de 2012, según enmendada para un área total de 3,018.87 cuerdas, incluyendo 

los terrenos y aguas marinas que se extienden nueve (9) millas náuticas mar 

afuera. 

¶ 2013: Se decretó una moratoria mediante Resolución Núm. PU-002-CEN-

24(23)-04- de 23 de abril de 2013 en los terrenos que comprenden la Reserva 

Natural y Área de Planificación Especial (APE) del Corredor Ecológico del 

Noreste (CEN)ò.Conforme a los Art²culos 4, 8 y 9 de la ley 8-2013. Esta 

moratoria estará vigente hasta que se apruebe  oficialmente el Plan Integral y el 

APE del CEN. 

El gobierno del ELAPR, consciente del mandato constitucional de la más eficaz 

conservación de los recursos naturales, reconoce el valor ecológico del 

Corredor, la importancia de proteger su integridad biológica y la necesidad de 

proteger los hábitat presentes en esta área mediante su designación como 

Reserva Natural, así como fomentar su desarrollo sostenible basado en el 

ecoturismo y el turismo de naturaleza mediante la adopción de los Planes 

Sectoriales y Reglamentos de la Reserva Natural del Corredor Ecológico 

(RNCEN) y las Áreas Adyacentes a la Reserva Natural del Corredor 

Ecológico del Noreste (AARNCEN) , de acuerdo a las disposiciones de la Ley 

126 de 25 de junio de 2012 según enmendada y el PUTPR-2015.  
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JUSTIFICACIÓN  

El Corredor Ecológico del Noreste es un área natural de gran importancia compuesta de 

una secuencia de fincas, cauces de ríos y quebradas, lagunas estuarinas y hábitats 

marinos que en conjunto conforman un  importante corredor biológico.  

El Corredor Ecológico del Noreste consiste de la Reserva Natural del Corredor 

Ecológico del Noreste (RNCEN) con su componente marino y las Áreas Adyacentes a 

la Reserva Natural del Corredor Ecológico AARNCEN. Dentro de esta delimitación se 

encuentran representados gran parte de los tipos de humedales costeros característicos 

de Puerto Rico, incluyendo pantanos de mangle, pantanos de palo de pollo o de cayur, 

ciénagas, charcas, ríos, quebradas, lagunas costeras, playas arenosas, praderas 

submarinas, arrecifes de coral o parchos arrecifales y hábitats de aguas marinas 

profundas.  

La RNCEN incluye bosques costeros y remanentes de otras comunidades naturales 

costeras de tierra firme, entre las que se encuentran setos y arboledas de playa y bosques 

secundarios en avanzado grado de recuperación sobre distintos climas y tipos de suelos 

o sustratos. Cerca de 11 kilómetros de playa arenosa de alta energía con extensos tramos 

de dunas de arena demarcan todo el frente litoral de la RNCEN, por lo cual constituye 

uno de los mejores hábitat de anidamiento de tortugas marinas en peligro de extinción 

en nuestro país, comparable en frecuencia de anidamientos anuales a las playas de alta 

energía de la isla municipio de Culebra y en otras playas dentro de la jurisdicción de los 

Estados Unidos. Además, el componente marino de la RNCEN es de importancia 

significativa debido a que incluye diversos ecosistemas marinos que sirven de alimento 

a los manatíes y tortugas marinas. Estos sistemas conforman el hábitat de distintas 

especies de aves, reptiles, peces, mamíferos e invertebrados estuarinos o marinos como 

moluscos y crustáceos.  

Este componente marino de la RNCEN unifica toda la región marina compuesta por la 

Reserva Marina Espiritu Santo, la Reserva Natural Marina Cabezas de San Juan, la 

Reserva Natural Arrecifes de La Cordillera, y la Reserva Natural Canal Luis Peña de la 

isla Municipio de Culebra. Esto permite que la región se maneje como una unidad 

ecológica integra ofreciendo un nivel de protección superior a los ecosistemas marinos. 

Por esto, el valor natural del componente marino de la RNCEN se extiende al considerar 

su relación con estos otros ecosistemas costeros y hábitat de las reservas marinas 

adyacentes.  

Por otro lado, las AARNCEN constituyen una zona de protección a los ecosistemas de 

la región que de alguna manera inciden en el balance ecológico de la RNCEN. Las 

AARNCEN incluyen diversos tipos ecosistemas riparios de las cuencas hidrográficas 

del río Sabana, rio Pitahaya, rio Juan Martín y la quebrada Fajardo que drenan hacia la 
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RNCEN, y otros ecosistemas terrestres como pastos, arboledas y bosques, incluyendo 

bosque tropical muy húmedo y montañoso correspondientes al Bosque Nacional El 

Yunque. En cuanto a la quebrada Fajardo, se excluye la porción de está que se encuentra 

en suelo urbano edificado, cumpliendo con las condiciones establecida en la Ley 126-

2012, que excluye estructuras residenciales, comerciales o industriales o partes de éstas 

que existan al presente. Esta parte de la quebrada Fajardo, forma parte del Plan 

Territorial del Municipio Autónomo de Fajardo.  

La interconexión física y funcional de hábitat entre todas estas áreas; que se manifiesta 

en el libre flujo de especies facilitando sus actividades de desplazamiento y 

reproducción; permite tener representados en una región relativamente pequeña, las seis 

zonas ecológicas de vida identificadas en Puerto Rico por Ewel y Whitmore (1973) 

utilizando el Sistema de Clasificación de Holdridge, lo que constituye un fenómeno 

natural de extrema singularidad. 

La designación de la RNCEN y las AARNCEN persiguen tres objetivos principales: 

1. Protección de la biodiversidad mediante el favorecimiento de condiciones que 

propicien la conectividad entre los hábitats de poblaciones de especies y 

comunidades, evitando la fragmentación de los hábitats, ecosistemas y del 

paisaje. Mediante la designación de la RNCEN y las AARNCEN se logra la 

conectividad a través de corredores entre las seis zonas de vida o ecozonas descritas 

por Ewel y Whitmore. Esta designación es la única existente de su naturaleza toda 

vez que asegura pasajes continuos entre cuatro zonas de vida presentes y designadas 

para efectos de conservación en el Bosque Nacional El Yunque (bosque muy húmedo 

subtropical, bosque lluvioso subtropical, bosque montano bajo muy húmedo y 

bosque montano bajo lluvioso) con las zonas de vida de bosque húmedo subtropical 

y bosque seco subtropical que se designan como parte de la RNCEN. La designación 

del componente marino de la RNCEN da continuidad entre los ecosistemas marinos 

y terrestres. 

2. Mejoramiento de la calidad de las aguas superficiales, humedales y aguas 

costeras mediante la reducción de la contaminación ocasionada por fuentes 

dispersas.  

Los cuerpos de agua superficiales y los corredores vegetativos a lo largo de las 

riberas de los ríos Sabana, Pitahaya y Juan Martín constituyen las áreas de mayor 

influencia en la calidad de las aguas que nutren los sistemas de humedales costeros 

de la RNCEN. Los humedales presentes en la RNCEN consisten de sistemas de 

manglares, ciénagas, charcas, pantanos de Pterocarpus, además de lagunas 

bioluminiscentes. Estos sistemas, a su vez, constituyen un elemento de transición que 

permite la protección de los arrecifes de coral y sistemas asociados el norte de la 
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reserva.  El agua dulce de estos ríos y quebradas se mezcla con el agua salada de mar 

en su trayecto final hacia el mar. Esta zona de mezcla, conocida como estuario, se 

forma en la desembocadura de los ríos y en las lagunas costeras, donde tienen 

influencia las mareas, el oleaje o la infiltración de agua de mar, aún cuando no haya 

una conexión  permanente con el océano. La desembocadura de la mayoría de los 

ríos y quebradas en Puerto Rico suele estar cerrada con frecuencia y separada del 

mar por una berma de arena depositada por la acción del oleaje, la cual se abre en 

períodos de lluvia En términos de la calidad de las aguas, el beneficio principal de 

conservar la vegetación riparia a lo largo de los cauces de los ríos Sabana, Pitahaya 

y Juan Martín y sus afluentes es la filtración o retención de sedimentos.  De igual 

manera, estas franjas de vegetación reducen la velocidad de las corrientes 

minimizando la erosión y contribuyendo a mejorar la calidad de las aguas 

superficiales que descargarán a los humedales de la RNCEN y de las aguas costeras 

de su componente marino. 

3. Conectividad entre áreas bajas expuestas a inundaciones marinas y cambios 

potenciales asociados a la variabilidad climática global. 

Puerto Rico, al igual que las diferentes costas del Caribe, enfrenta incrementos 

diferenciales del promedio del nivel del mar. El aumento del nivel del mar es 

vinculado a los cambios climáticos globales y se manifiesta en diferentes magnitudes 

dependiendo del tipo de costa que se estudie.  En la costa norte de Puerto Rico, el 

promedio de incremento determinado a través del análisis de los datos del 

mareógrafo de La Puntilla en San Juan refleja un incremento promedio anual de 1.8 

mm/año para el período comprendido entre 1962 y 2008. Si se toma la década entre 

1993 y 2003,  el promedio de incremento anual es 3.1 mm/año. Ambos casos indican 

que existe un escenario de incremento del nivel del mar para la costa norte de Puerto 

Rico. Al presente los niveles del mar  alrededor de Puerto Rico desde el año 1993 se 

han ampliado a 3.24mm/año, según los datos en San Juan. Lo que implica una 

aceleración en la subida del nivel del mar por un factor de 1.85 en San Juan. Estudios 

indican que para septiembre del año 2012 el promedio mensual subió hasta 0.189 

metros y en octubre de 2014, el promedio mensual subió hasta 0.166 metros 

rompiendo récords históricos en aumento del nivel del mar8.  

El incremento del nivel del mar tiene efectos de magnificar la magnitud de la 

penetración de la cuña salina a los acuíferos, aumento en la penetración de las mareas 

y el oleaje, así como cambios en la salinidad de los humedales costeros. A estos 

                                                 

8 Revista Ambiental  ñCorriente Verdeò; Aumento en el nivel del mar alrededor de PR , Aurelio Mercado -

Irizarry, PhD  
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impactos se une el posible incremento en la temperatura de las aguas de los 

humedales y de la atmósfera.   

A través de la designación de la RNCEN y la designación de las AARNCEN se 

promueve la protección de la conectividad entre los paisajes y ecosistemas costeros 

con los ecosistemas localizados a mayor altitud. La protección de estos paisajes 

continuos permite la posibilidad de que especies en ecosistemas más bajos como 

humedales y estuarios,  entre otros, tengan la posibilidad de migrar y adaptarse en 

regiones más altas donde se encuentren las condiciones físico-naturales necesarias 

para su sobrevivencia.  Especies como los anfibios, que no toleren los aumentos en 

la temperatura y salinidad de las aguas o humedales, y que pudieran verse afectados 

por la variabilidad en la temperatura climática, el incremento del nivel del mar y los 

impactos asociados a éstos, podrían desplazarse aguas arriba a través de los 

corredores de agua dulce protegidos. Las plantas también podrían desplazarse a 

terrenos más altos dónde se encuentren temperaturas y salinidades a las cuales 

puedan adaptarse.  Los aumentos en salinidades en humedales costeros afectarían 

sistemas naturales tales como los pantanos de Pterocarpus. Aquellas especies que no 

puedan adaptarse a estos cambios podrían enfrentar su desaparición. 

Los cambios en los rangos de distribución geográfica de las especies dependerán de 

su capacidad para adaptarse no sólo los cambios en temperatura y salinidad sino las 

presiones ambientales que puedan enfrentar, tales como: competencia, depredación, 

especies invasoras, cambios de hábitat, cambios en la disponibilidad y acceso a agua 

y alimento, enfermedades y factores antropogénicos como la contaminación y la 

fragmentación de hábitat. Estos factores afectarán la composición de las 

comunidades tanto en las áreas costeras como en los ecosistemas y paisajes a mayor 

altitud.  La migración o el cambio en la distribución geográfica de las especies 

dependerán de la disponibilidad y accesibilidad de nuevos hábitat, así como de los 

cambios y ajustes en comportamiento que cada especie necesitará realizar para 

dispersarse rápidamente y establecer nuevas poblaciones. 

PLANES Y REGLAMENTOS VIGENTES  

El uso de terrenos, la conservación y el aprovechamiento de los resursos naturales en la 

RNCEN y sus áreas adyacentes están regidos principalmente por los siguientes planes 

y reglamentos vigentes: 

Programa de Manejo de la Zona Costanera (12 de julio de 1978) 

El Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico fue desarrollado en virtud 

de la Ley Federal de Manejo de Zonas Costeras de 1972, según enmendada (P.L. 92-
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583).  El Programa fue adoptado por la JP como el elemento costero del Plan de Usos 

de Terrenos de Puerto Rico, mediante la Resolución PU-002 del 12 de julio de 1978.   

El Programa define a la zona costanera como ñla franja de terreno costero mil metros 

lineales (1,000 m) tierra adentro medidos a partir de la línea de costa, así como distancias 

adicionales necesarias para incluir sistemas naturales claves de la costa.  Incluye, 

además, las aguas territoriales de Puerto Rico y el suelo oceánico o marino bajo éstas 

(tres leguas marinas, 9 millas náuticas o 10.35 millas terrestres), las islas de Vieques, 

Culebra, Mona, Monito, Desecheo, Caja de Muertos y todos los cayos e islotes dentro 

de ellasò (DRNA, 2004d). 

El Programa, tambi®n, defini· el concepto ñreserva naturalò como las ñ§reas 

importantes de recursos costeros, sujetas a serios conflictos de uso presentes o 

potenciales, que deben preservarse en lo que sustancialmente es su condición actual, o 

donde sea practicable, restaurarlas a su condici·n natural previaò.  En el referido 

Programa, la designación de un área como reserva natural acarrea dos consecuencias 

importantes.  Primero, las áreas así designadas se especifican como merecedoras de 

prioridad en la asignación de los escasos recursos públicos disponibles para tareas de 

inventario, planificación, reglamentación, vigilancia y provisión de instalaciones y 

servicios públicos, de manera consecuente con los usos planeados.  Segundo, se orienta 

la política pública dominante en dichas áreas hacia la preservación, la conservación y la 

restauración de los recursos costeros, por lo que se excluyen aquellos usos o actividades 

no compatibles con dicha política pública. 

La agencia líder para la implantación del Programa es el DRNA, a través de la Unidad 

de Zona Costanera, mientras que la JP es responsable de administrar el proceso de 

Certificación de la Compatibilidad Federal con el Programa.  La JCA y OGPe, entre 

otras, son agencias con injerencia directa y responsabilidades fundamentales asociadas 

a la promoción de un desarrollo ambiental y ecológicamente sostenible de la zona 

costanera.   

La Zona Costanera es uno de los recursos más preciados, por su incalculable valor 

ecológico, histórico y paisajístico con que cuenta la RNCEN y su región. 

Reglamento Conjunto para la Evaluación y Expedición de Permisos Relacionados 

al Desarrollo y Uso de Terr eno, según enmendado. 

La Ley Núm. 161 de 1 de  diciembre de 2009 según enmendada, conocida como Ley 

para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico dispuso la elaboración de un 

Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construcción y Usos de Terrenos, en 

adelante Reglamento Conjunto, dirigido a compilar las disposiciones reglamentarias con 

el propósito de crear un sistema integrado que respondan a las necesidades actuales del 

ciudadano.  El Reglamento de Planificación Núm. 17 de 31 de marzo de 1983 



  Plan Sectorial para RNCEN 

Pág.  28 

ñZonificación de la Zona Costanera y de Accesos a las Playas y Costas de Puerto Rico 

y el Reglamento de Zonificación Especial para las Zonas No Urbanas de los Municipios 

Circundantes al Bosque Nacional El Yunque  quedaron derogados e incluídos en el 

Reglamento Conjunto como Capítulos 30 y 34 del Reglamento Conjunto.  

Cap. 30 - Zonificación de la Zona Costanera y de Accesos a las Playas y Costas de 

Puerto Rico 

Se establece para ñguiar y controlar el uso y desarrollo de terrenos y cuerpos de agua en 

la zona costanera de Puerto Rico, sus costas y sus playas y para requerir, fomentar o 

prohibir, basado en el bienestar general, los accesos a las playas de Puerto Ricoò  

Este capítulo tiene el propósito de lograr el acceso adecuado a la costa y a las playas de 

Puerto Rico y el uso óptimo de las mismas.  Igualmente, requiere que todo nuevo 

proyecto de desarrollo con frente a la zona marítimo terrestre, provea nuevos accesos a 

las costas y playas de Puerto Rico.  Además, protege los recursos naturales y las reservas 

naturales al no permitir nuevas lotificaciones o desarrollos que puedan deteriorarlos o 

destruirlos.   

En la Sección 30.1.3, del Reglamento Conjunto, se indica que la ñJunta de Planificaci·n 

podrá adoptar reglamentos especiales para las Áreas de Reservas Naturales y de 

Planificación Especial del Programa de Manejo de la Zona Costanera y para otros 

sectores que por sus características esencialmente diferentes y particulares ameritan que 

se alteren algunas de las normas de este Reglamento.  La reglamentación especial, 

dentro de la Zona Costanera de Puerto Rico, se considerará como parte de este 

Reglamento y en aquellas playas y costas que estén cubiertas por la reglamentación 

especial, las disposiciones de este Reglamento serán de carácter supletorio, en tanto no 

conflijan con las normas especialesò. 

Cap. 34 - Zonificación Especial para las Zonas No Urbanas de los Municipios 

Circundantes al Bosque Nacional El Yunque  

La preocupación sobre el posible efecto de la expansión urbana tanto dentro como fuera 

de los terrenos del Bosque Nacional El Yunque motivó el desarrollo y la adopción del 

Reglamento de Zonificación Especial para las Zonas No Urbanas de los Municipios 

Circundantes al Bosque Nacional El Yunque del 31 de marzo de 1983, hoy conocida 

como Zonificación Especial de El Yunque; con el propósito de utilizar la zonificación 

como herramienta de conservación de los terrenos en la periferia del bosque.  La región 

de zonificación especial para la periferia de El Yunque consta de aproximadamente 

190,840cds (75,000 ha) en los municipios de Canóvanas, Ceiba, Fajardo, Juncos, Las 

Piedras, Luquillo, Naguabo y Río Grande, las cuales han sido clasificadas de acuerdo a 

21 distritos de zonificación.  
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La intención principal del Reglamento del Yunque, se recoge en la siguiente cita del 

memorial que acompañó al reglamento en 1983: 

 ñDurante los ¼ltimos a¶os la periferia de El Yunque ha estado sujeta a una presi·n de 

desarrollo de naturaleza desarticulada que ha puesto en peligro la integridad ecológica 

del bosque.  Tanto la fauna como la flora, así como los cuerpos de agua y los suelos 

propios para el cultivo agrícola en toda la región, se han visto amenazados.  Dicho 

desarrollo se manifiesta, principalmente, como una expansión de las áreas urbanas con 

usos residenciales y comerciales.  Como resultado existe la necesidad, cada vez mayor, 

de establecer un mecanismo regulador que guíe adecuadamente los usos de terrenos de 

la regi·nò (JP, 1983).  

Como resultado de ciertas enmiendas al Reglamento Zonificación Especial de El 

Yunque en 1991 y 1994, se ha observado que los usos intensivos y urbanos en la 

periferia de El Yunque continúan en aumento.  Esto ha despertado la preocupación de 

varios sectores gubernamentales y sociales (López et al., 2006).  En el año 2004, el 

Instituto Internacional de Dasonomía Tropical del Servicio Forestal del Departamento 

de Agricultura de los Estados Unidos llevo a cabo un estudio titulado Urbanización de 

los terrenos en la periferia de El Yunque.  El propósito de este estudio fue evaluar los 

cambios en la cobertura de terrenos en la periferia del Bosque Nacional El Yunque y la 

eficacia del Reglamento de Zonificación Especial de El Yunque.  El estudio determinó 

que un 86% de las áreas urbanas nuevas construidas entre los años 1985 a 2001 en el 

área de zonificación especial no cumplían con los distritos de zonificación del 

Reglamento (López et al., 2006; Lugo et al., 2004).  Según el estudio, la urbanización 

de los distritos de zonificación agrícolas y de conservación de bosques que ocurrió entre 

el año1985 y año1995 contradice la intención original del Reglamento y pone en peligro 

la conservación de El Yunque.  El estudio concluyó que el Reglamento no protege 

adecuadamente la periferia de El Yunque y que es urgente diseñar nuevas estrategias 

para conservar esta región, tales como reformular una nueva zona de protección en la 

periferia de El Yunque, proveerle la fuerza de ley a la nueva zona protectora y mejorar 

la capacidad técnica de las agencias responsables por la planificación y regulación de 

los terrenos en Puerto Rico (Lugo et al., 2004).  

  



  Plan Sectorial para RNCEN 

Pág.  30 

MAPA I - 1.  ZONIFICACIÓN ESPECIAL DEL YUNQUE  

 

La designación de la RNCEN y las AARNCEN ayudan a mitigar las consecuencias 

negativas de la fragmentación de bosques y paisajes y del acercamiento de zonas 

urbanas a las naturales en la periferia de El Yunque.  Sin embargo, la experiencia del 

crecimiento de cobertura urbana (Mapa I-2), en terrenos zonificados como agrícolas o 

bosques en el área de zonificación especial de El Yunque debe ser motivo de 

preocupación para el futuro manejo de la Reserva Natural.  En especial, en los terrenos 

ubicados al sur de la carretera PR-3 en Luquillo y Fajardo que proveen una conexión 

funcional entre la RNCEN y el Bosque Nacional El Yunque.  Por esta razón, el uso de 

terreno y el manejo futuro de la RNCEN se conseptualizó utilizando como unidad de 

planificación las cuencas hidrográficas de los ríos y quebradas que fluyen desde la Sierra 

de Luquillo hasta la Reserva Natural. 

MAPA I - 2.  COBERTURA URBANA EN EL ÁREA DE ZONIFI CACIÓN ESPECIAL DE E L YUNQUE 
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Reglamento Sobre Áreas Especiales de Riesgo a Inundación (Reglamento de 

Planificación Núm. 13, Séptima Revisión de 7 de enero de 2010)   

El Reglamento sobre Áreas Especiales de Riesgo a Inundación (Reglamento Núm. 13) 

de la JP controla el desarrollo de los terrenos y edificaciones en áreas declaradas como 

de riesgo a inundación.  El Mapa sobre Tasas del Seguro de Inundación (Flood 

Insurance Rate Maps, FIRM) es el mapa oficial preparado y aprobado por FEMA que 

adopta la JP y que identifica las áreas especiales de riesgo a inundación de acuerdo a 

siete (7) zonas que identifican las áreas especiales de riesgo a inundación. Los datos del 

Mapa sobre Tasas del Seguro de Inundación de FEMA del año 2009 son los que la Junta 

de Planificación utiliza actualmente en la toma de decisiones sobre uso de suelo para 

esta zona. Estos mapas fueron creados bajo el Programa Nacional de Seguros de 

Inundación (NFIP, por sus siglas en inglés) y han sido adoptadas por la JP para la 

administración de valles inundables y revisados al 2013.  

Plan para la Región Este de Puerto Rico (2000)  

La RNCEN forma parte de la Región Este de la JP, la cual cuenta con un Plan para la 

Región Este vigente desde el año 2000. Mediante este Plan la Junta de Planificación y 

la Compañía de Turismo han establecido una alianza estratégica con el propósito de 

formular e implantar políticas y estrategias dirigidas a fomentar la actividad turística 

como alternativa para impulsar el desarrollo económico en la Región Este de Puerto 

Rico. 

Plan y Reglamento de Calificación Especial del Área de Planificación Especial de 

la Gran Reserva del Noreste  APEGRN; (16 de mayo de 2011); derogado 

El Plan y Reglamento de Calificación Especial del Área de Planificación Especial de la 

Gran Reserva del Noreste (APEGRN); fue adoptado el 16 de mayo de 2011. Se 

estableció con el propósito de promover un balance armonioso entre la conservación de 

los recursos naturales y el desarrollo que puede darse en el área.  Su objetivo es 

establecer política pública para orientar el uso y desarrollo de los terrenos en el 

APEGRN.  

Actualmente el Plan y Reglamento de Calificación Especial del APEGRN se encuentra 

vigente y el mismo será derogado para dar paso a la consecución de los Planes 

Sectoriales, en cumplimiento a la Ley 126 supra y de acuerdo al Plan de Uso Terreno 

para Puerto Rico.  
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DEFINICIONES  

Para propósitos de estos Planes Sectoriales y Reglamentos, los siguientes términos y 

frases tendrán el significado siguiente:   

¶ Agricultura Ecológica u Orgánica - significa el sistema de producción que evita 

o excluye el uso de insumos externos como fertilizantes sintéticos y pesticidas, y de 

organismos genéticamente modificados. Descansa, además, en construir niveles de 

humus a través de rotación de cultivos, reciclaje de desperdicios orgánicos, y la 

aplicación de enmiendas al terreno y que utiliza, cuando es necesario, controles 

biológicos o mecánicos con un efecto adverso mínimo a la salud y al medio 

ambiente; según definida en la Ley 182 de 3 de noviembre de 2014 ñLey  del 

Bosque Modeloò. 

¶ Clasificaciones del Plan de Uso de Terrenos -son guías indispensables para la 

planificación, que tienen que ser consideradas para establecer las nuevas 

clasificaciones por la propia Junta de Planificación y los municipios, y que 

servirán de referencia para la calificación del territorio en la planificación a 

escala local.  

¶ Corredor biológico y/o ecológico - Pasillo natural que une dos o más sistemas 

forestales con el propósito de expandir el hábitat de las especies, facilitando su 

libre reproducción y desplazamiento. 

¶ Ecohospederías - instalaciones de alojamiento de dos (2) a setenta (70)  

habitaciones en total, para una unidad o area natural en particular, manejada de 

forma integral y desarrollada para evitar, reducir y ocasionar pocos impactos, 

basada en la naturaleza y que es sostenible en términos financieros; ayuda a 

proteger áreas adyacentes sensitivas; involucra y beneficia a las comunidades 

locales; ofrece a los turistas experiencias interpretativas, participativas e 

interactivas; facilita una comunión espiritual con la naturaleza y la cultural, y es 

planificada, diseñada, construida y operada de forma ambiental y socialmente 

responsable. 

¶ Mejores prácticas de manejo (MPM) - Son prácticas establecidas de 

conservación de suelo que proveen además beneficios a la calidad del agua. 

Incluyen prácticas tales como cultivo de cobertura, cultivo de abonos verdes y 

siembras en hileras para el control de la erosión. Incluye además análisis de suelo 

y uso controlado de aplicaciones químicas. Los MPM son guías para que los 

agricultores individuales desarrollen planes de conservación.  

¶ No Conformidad Legal o No Conforme Legal ï Condición o uso de una 

pertenencia que no está en armonía con las disposiciones de un Reglamento, 

pero que existía legalmente en esa situación a la fecha de vigencia del mismo. 

¶ Planes Sectoriales ï Son ejercicios de planificación preparados por las agencias 

del Gobierno central con competencia en un tema específico. Su intención es 
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establecer una política pública detallada que tenga implicaciones en la 

ordenación territorial a nivel isla, en un área funcional o suprarregional y que 

incluya un programa de actuación a un tiempo definido.  

¶ Servidumbre de conservación - Significa un gravamen impuesto sobre un 

inmueble en beneficio de una persona o un predio que impone obligaciones, 

derechos y condiciones sobre el inmueble y su dueño para propósitos de 

protección o conservación de un área de valor natural o de una propiedad con 

valor cultural o agrícola.  

¶ Suelo rústico especialmente protegido (SREP-E) ïsubcategoría dentro del 

suelo rústico especialmente protegido por su valor ecológico, establecido en la 

Ley de Municipios Autónomos y la Ley para Plan de Uso de Terrenos para 

Puerto Rico. 
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TOMO I  

 

PARTE 1 

PLAN SECTORIAL DE LA RESERVA NATURAL DEL 

CORREDOR ECOLÓGICO DEL NORESTE  
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PLAN SECTORIAL DE LA RESERVA 

NATURAL DEL CORREDOR ECOLÓGICO 

DEL NORESTE  

CAPÍTULO 1  

INTRODUCCIÓN  

 

 

1.1  DESCRIPCIÓN DE LA RNCEN  

El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ELAPR) reconoce el área que 

comprende la Reserva Natural Corredor Ecológico del Noreste, en adelante RNCEN, 

como una zona de extraordinario valor natural, ecológico, paisajístico y ecoturístico. El 

área superficial de la RNCEN es de aproximadamente 72,506.67 cuerdas, constituida 

por un componente terrestre y un componente marino (Mapa I- 3). 

El componente terrestre tiene un área superficial aproximada de 3,018.87 cuerdas de 

terreno.9  Se ubica a lo largo de la zona costanera de los municipios de Luquíllo y 

Fajardo10, y al norte de la carretera PR-3.  Está integrado por todos los terrenos de 

tenencia pública y privada, constituidos mayormente por las fincas San Miguel 1 y 2, 

Las Paulinas, Convento Norte y Sur, Dos Mares, Seven Seas y otras propiedades de 

tamaño menor en parte de sus límites sudorientales y meridionales. Incluye además las 

playas San Miguel, La Selva, Las Paulinas, El Convento y Escondida y Colorá.  

El componente marino de la RNCEN incluye todos aquellos terrenos sumergidos, 

terrenos sumergidos bajo aguas navegables y sus aguas, ecosistemas sumergidos y 

aguas marinas que se extienden nueve (9) millas náuticas mar afuera; desde el límite de 

la Reserva Marina Espíritu Santo al oeste de la RNCEN, hasta el extremo este del límite 

de la RNCEN en la Reserva Natural Marina Cabezas de San Juan. Incluye además, el 

segmento de las aguas marinas territoriales de Puerto Rico localizadas entre la Reserva 

Natural Arrecifes de La Cordillera al Este de Fajardo y la Reserva Natural Canal Luis 

Peña de la isla Municipio de Culebra. Con esta extensión se logra, la protección de los 

                                                 

9  El total de cuerdas de la superficie terrestre de la RNCEN establecido en el Plan Sectorial, 3,018 cds, 

es diferente al indicado en la Ley 126 de 25 de junio de 2012 según enmendada. Esta diferencia se atribuye 

al uso de tecnología más precisa (ArcMap 10) para definir los lindes de la Reserva Natural  
10 Con su límite al oeste con la región costera de los barrios Pitahaya y  Juan Martín en el Municipio de 

Luquillo y al este con límite en los barrios Quebrada Fajardo y Cabezas del Municipio de Fajardo. 
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hábitat bénticos, hábitats esenciales para los peces y otros organismos marinos, arrecifes 

de coral, vegetación acuática sumergida y ecosistemas asociados que no fueron 

integrados a la designación de la Reserva Natural Arrecifes de La Cordillera, tales como 

los arrecifes Barriles y Hermanos y las plataformas de los cayos, farallones, 

promontorios y rocas Botijuela, Lavador, Alcarraza, Los Gemelos,  Ancón y Cayo Agua 

hasta conectar con el cayo Luis Peña en Culebra. En total, el área marina se extiende 

aproximadamente 69,434 cuerdas. 

En la RNCEN se encuentran la mayoría de los tipos de humedales costeros clasificados 

en Puerto Rico, tales como manglares, ciénagas, charcas, pantanos de Pterocarpus, 

además de una laguna bioluminiscente; así como otras asociaciones florísticas típicas 

del paisaje costero previo al periodo colonial español.  En el norte de la RNCEN también 

se pueden observar áreas comprendidas por playas arenosas, playas rocosas, arrecifes 

de coral y praderas de yerbas marinas. 

La diversidad de ecosistemas presentes en la RNCEN alberga una gran riqueza biológica 

la cual incluye sobre 50 especies raras, endémicas, vulnerables o en peligro de extinción.  

Este grupo de especies se consideran elementos críticos, que dependen de la integridad 

natural de la RNCEN para subsistir.  De hecho, las playas de la Reserva son 

consideradas una de las más importantes para el anidaje del tinglar (Dermochelys 

coriacea) en el Caribe nororiental, al igual que en la jurisdicción de los Estados Unidos.  

El tinglar es la tortuga marina más grande del mundo y se encuentra designada en 

peligro de extinción por leyes federales y estatales. 

En las aguas marinas de la RNCEN, se han identificado un total de 36 hábitats que 

requieren conservación especial. Existen doce (12) áreas que contienen comunidades de 

arrecifes de coral,  tres (3) que contienen praderas submarinas o vegetación subacuática 

y veintiún (21) sectores con presencia de carricoche o fragmentos de corales muertos. 

Los habitat bénticos que se han identificado en los terrenos sumergidos de la costa de la 

RNCEN se describen más adelante en la Sección 2.3.2 Ecosistemas: -Humedales 

marinos y hábitat marinos de aguas profundas. 

El valor de la RNCEN se extiende más allá de sus límites al considerar su relación con 

otros ecosistemas costeros como los de la Reserva Natural Las Cabezas de San Juan y 

aquellos presentes en las condiciones montañosas correspondientes al Bosque Nacional 

El Yunque.  La conexión que provee la RNCEN entre estas dos áreas permite tener 

representados en una región relativamente pequeña, las seis zonas de vidas identificadas 

en Puerto Rico, estas son, en orden de extensión territorial: bosque húmedo subtropical, 

bosque muy húmedo subtropical, bosque seco subtropical, bosque muy húmedo 

montano bajo subtropical, bosque pluvial montano bajo subtropical y bosque pluvial 

subtropical lo que constituye un fenómeno natural de extrema singularidad.  
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La designación de la RNCEN complementa además, la protección formal a los espacios 

marinos, terrenos y ecosistemas sumergidos bajo éstos de las Reservas Naturales Canal 

Luis Peña, Arrecifes de La Cordillera, Cabezas de San Juan, y Espíritu Santo, 

constituyéndose en un área marina protegida de un importante corredor biológico.   

Las dimensiones de este espacio marino protegido sólo son superadas en términos de 

área o cabida, por las aguas y terrenos sumergidos protegidos mediante la designación 

como Reserva Natural Isla de Mona y Monito. 

MAPA I - 3. LÍMITES DE LA EXTENSIÓN TERRESTRE Y EXTENSIÓN MARINA DE LA RNCEN 

 


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































